Abschlussbericht der Arbeitsgruppe

Der HA hat in seiner 75. Sitzung am 02.12.2009 Folgendes beschlossen:

,Der Senat wird aufgefordert, bis zum 30. Juni 2010 zu berichten, wie im Rahmen der
Umsetzung des Kindertagesforderungsgesetzes sichergestellt werden kann, auch
kiinftig eine Basiskorrektur zu 100% zu gewéahrleisten.”

Der Senat hat den Hauptausschuss bereits unterrichtet, dass er die Einsetzung einer
Arbeitsgruppe unter der Leitung der Senatsverwaltung fir Bildung, Wissenschaft und
Forschung verabredet hat, an der die Senatsverwaltung fir Finanzen und zwei Bezir-
ke beteiligt sind. Diese Arbeitsgruppe sollte bis zum Jahreswechsel 2010/11 das be-
stehende Verfahren zur Bewilligung von Kita-Platzen analysieren und auf dieser
Grundliage gegebenenfalis erforderliche Vorschlage zur Erhdhung der Transparenz
beziehungsweise verbesserten Steuerung des Verfahrens erarbeiten. Der Senat hat
zugesagt, dem Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses nach Abschluss der Ta-
tigkeit der Arbettsgruppe unaufgefordert zu berichten,

Ausgangslage

Der Ausbau der Kindertagesbetreuting ist einer der Schwerpunkte der Bildungspolitik
in Berlin. Neben qualitativen Verbesserungen in der Betreuung fiihren insbesondere
die Erweiterung des Rechtsanspruchs und die Ausweitung der Beitragfreiheit zu ei-
ner politisch gewollten hodheren Inanspruchnahme des Betreuungsangebots. Das
Land Berlin wird bei der absehbaren Entwicklung im Jahr 2015 mit rd. 1,3 Mrd. € na-
hezu doppelt so hohe Mittel fir diesen Politikschwerpunkt bereitstellen wie im Jahr
2006.

Die Wirksamkeit der Kindertagesférderung ist dann gegeben, wenn in dem durch das
Kindertagesférderungsgesetz beschriebenen Bedarfsumfang und in der beschriebe-
nen Qualitat eine Betreuung von Kindern in den Einrichtungen der Trager tatsachlich
erfolgt. :

Bewilligter Bedarf nach KltaFoG und tatsachlicher Bedarf der Eltern kénnen vonein-
 ander abweichen. Mit der Einflhrung der Beitragsfreiheit ist ein Korrektiv fur die An-
gleichung zwischen dem beantragten und dem tatsachlich in Anspruch zu nehmen-
den Betreuungsumfang entfallen. Gegenwartig gibt es keine gesmherten Erkenntnis-
se, ob diese Werte signifikant auseinanderfalien.

Die Arbeitsgruppe hat sich einem Teilaspekt dieser Problematik gewidmet, namlich
dem Bewﬂhgungsverhalten der Gutscheinstellen in den bezirklichen Jugendamtern.
Hierbei stand die Frage im Mittelpunkt, ob in Anwendung des Kindertagesforde-
rungsgesetzes die Bewilligung von Kita Platzen so anspruchsgerecht erfolgt, dass
eine im Land Berlin einheitliche Bewilligungspraxis die zielgerichtete Finanzierung
sicherstellt. Aus diesem Grunde wurde das bezirkliche Bewilligungsverfahren im
Rahmen der verabredeten Arbeitsgruppe einer genauen Betrachtung unterzogen.



inhalte der Arbeitsgruppe

Dlas Arbeitsprogramm der Arbeitsgruppe, die sich im September 2010 konstituiert
hat, konnte, anders als in der Vorlage Rote Nr. 2105 B in Aussicht gestelit, nicht im
Januar, sondem erst mit Ablauf des Monats April 2011 abgeschlossen werden.

An den Sitzungen unter Leitung der SenBWF nahmen neben der SenFin stelivertre-
tend fur alle Bezirke die Verreter der Gutscheinstellen Tempelhof — Schoéneberg,
Lichtenberg und Neukdlin teil. In der Sitzung am 02.12.2010 wurden die Fragen des
Bewilligungsverfahrens und der Aufnahmepraxis gemeinsam mit den LIGA-
Verbanden, dem DaKS und den Kita-Eigenbetrieben als Leistungserbringern und
- den Vertretern des Landeselternausschusses Kita (LEAK) als Vertreter der Eltern der
betreuten Kinder und Leistungsnehmer behandelt.

Die Arbeitsgruppe bearbeitete folgende Fragestellungen:

a) Ermdglichen die Kriterien fir die Kita- Platzvergabe einen Ermessenssp;el—
raum, der ggf. zu Bedarfsentscheidungen fiihrt, die nennenswert tiber dem tat-
sachltchen Bedarf Ilegen ? ' '

b) Muss, abhangig von den gewonnenen Erkenntnissen, ElnfEuss auf dle aktuelle
Bewﬂhgungsprams genommen werden ?

c¢) Sind in der Folge rechtliche Nachbesserungen erforderlich und/oder
d) missen Controlling-Manahmen (weiter)entwickeit werden ?

In den Arbeitsschritten wurden folgende Bereiche analysiert:

1. das BewiEIigungsverfahren
2. die Bedarfsuberprufung

3. die Fachaufsicht im Hinblick auf Melde- und Mltteilungspﬂlchten und Einhal-
tung der vertraglichen Verpflichtungen der Trager

4, die Stellung und die Einflussmdglichkeiten der Leistungsnehmer (Eltern) im.
vertraglichen Dreiecksverhaitnis mit dem Bezirk und dem Trager

Die Bewertung erfolgte vor dem Hintergrund der Notwendigkeit des zielgerichteten

und leistungsgerechten Einsatzes der Landesmittel und der in den gesetzlichen
Grundlagen formulierten bildungs- und familienpolitischen Zielsetzungen des Senats.

Ergebnisse der Priifung

Im Ergebnis konnte festgestelit werden, dass die Verfahren zur Bedarfsprifung und
Bewilligung in den bezirklichen Gutscheinstellen ordnungsgemal und in hinreichen-
dem MaBe einheitlich fiir Berlin erfolgen und dass die Ermessensspielrdume bei der
Gutscheinerteilung nach Bedarfspriifung nicht dazu fithren, Betreuungsanspriiche
unangemessen zu erweitern. Identifizierte Unterschiede in den Betreuungsumféngen
zwischen den Bezirken und zwischen offentlichen und freien Tragern missen des-
halb vornehmlich auf andere Ursachen zurlickgefiihrt werden.

Die Bewilligung von Bedarfsanspriichen im Sinne von § 4 Abs. 2 Satz 1 des KitaFoG
auf Grund eines individuellen padagogischen Bedarfes oder aus sozialen Grinden,



wegen besonders belasteter Familienverhélinisse oder wegen notwendiger zusétzli-
cher sozialpadagogischer Hilfe fiir Kinder mit Behinderungen sind wesentliche Kos-
tenfaktoren im System der Kindertagesbetreuung mit steigender Tendenz. Die Grin-
de des Fallzahlenanstieges wurden als Teil des Bewilligungsverfahrens im Rahmen
der Arbeitsgruppe nicht betrachtet, da diese ihren Schwerpunkt bei den Bewilli-
gungsstellen gesetzt hat, die keinen Einfluss auf diese Fallzahlentwickiung hat. Diese
ergeben sich vielmehr aus den fachlichen Stellungnahmen des Regionalen Sozial-
padagogischen Dienstes (RSD) bzw. der Feststellungen des Jugendamtes unter
Einbeziehung der flir Behinderte zusténdigen Fachstelle (§ 6 Abs. 2 KitaF8G).

Bei der Betrachtung, in welchem Male der bewilligte und mit dem Tréger veriraglich
festgelegte und finanzierte Betreuungsumfang tatséchlich und regelmafig in An-
spruch genommen wird, wurde deutlich, dass die zur Verfligung stehenden Instru-
mente keine ausreichende Abbildung ermdglichen, um einmal festgestellte Bedarfs-
anspriiche auf den tatsachlichen Bedarf durch geanderte Bewilligungen zuriick zu
fuhren. Far die verpflichtenden Meldungen der Trager sind Fristen vorgesehen, die
nicht ausschlielen, dass der Finanzierung fir langere Zeitraume keine Betreuungs-
leistung gegeniibersteht. Fur die Analyse, ob hier erhebliche Finanzmittel gebunden
sind, chne dass diesen tatséchliche Leistungen gegentiberstehen, steht bisher kein
- verbindliches Dokumentations- oder Kontrollsystem in den Einrichtungen zur Verfi-
gung. Unabhéangig davon wird die mit der Liga bereits vereinbarte Evaluation der tat-
sachlichen inanspruchnahme von Kita-Platzen planmalig im Jahr 2012 durchgeflihrt
werden.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe sehen deutlich, dass die Gruppen von Eltern, die
- den lhnen zugestandenen Betreuungsanspruch nur eingeschrénkt, sporadisch oder
mit langeren Unterbrechungen wahrnehmen, durchaus auch zu der Zielgruppe geho-
ren kénnten, die besonderer Werbung und Beratung bedirfen, damit ihre Kinder in
den Genuss von Bildung und Integration fordernder Betreuung im vorschulischen
Bereich kommen. Dies sollte jedoch nicht verhindern, Méglichkeiten der verbesserten
Dokumentation der Nutzung, Steuerung der Fristen und Uberprifung der tatsachli-
chen Bedarfsiage zu eréffnen.

Die Arbeitsgruppe hat ferner die Frage diskutiert, inwieweit es im System der Gut-
scheinfinanzierung seitens der Trager maglich ist, Einfluss auf Betreuungsumfange
und damit auf die Finanzierung von Kita-Platzen zu nehmen. Die Arbeitsgruppe war
sich einig, dass dieses nur im Rahmen bestehender Bedarfsanspriiche mdglich ware.
Eine Befassung mit den Auswertungsmoglichkeiten aus dem Fachverfahren ISBJ
ergab, dass es trotz vereinzelter Hinweise auf Unterschiede in der Betreuungsstruk-
tur zwischen den Eigenbetrieben und den Einrichtungen Freier Trager keine Moglich-
keiten gibt, derartige Einflussnahmen nachzuweisen oder auszuschliefien.

Der Einblick in die tatsachliche Kostenstruktur ist auf der Basis der gesetzlichen
Grundlagen und der bestehenden Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung nur
sehr eingeschrankt méglich.

oo



Empfehlungen der Arbeitsgruppe

~ Die Arbeitgruppe gibt folgende Empfehlungen ab:

. Die Kindertageseinrichtungen soliten unter Einbeziehung der Eltern zur Dokumenta-
tion der taglich tatsachlich erbrachten Betreuungsleistung verpflichtet werden.. Eine
solche priffahige Unterlage unterstitzt bei den Leistungsnehmern und den Leis-
tungsgebern eine vertragsgemalie Inanspruchnahme bzw. entsprechende Vertrags-
~ anpassungen ohne die gezielte Unterstiitzung und Beratung von Eltern im Sinne ih-
rer Kinder auszuschlieRen. Damit ware eine neue Betrachtung der Meidepfiicht der
Trager verbunden, die trotz nur kurzfristiger Wiederaufnahme der vertraglichen
Betreuungszeit eine Fortschreibung von Nichtinanspruchnahme erméglicht.

. Die Fristenregelungen bei langerfristiger Nicht- oder Teilnutzung (maRgeblicher
. Zeitpunkt fir die Reduzierung der Finanzierung des Kita-Tragers) sollten zuklnftig an
den Zeitpunkt der Meldung des Tragers und nicht an den Zeitpunkt der abschlieRen-
den Bearbeitung des Jugendamtes gebunden werden, um Fman2|erungsan3pruche
ohne tatsachliche Betreuungsleistung im Ubergang zu vermeiden.

. Bei befristeten Bédarfsansprﬂchen auf Grund zeitweise verdnderter Bedingungen im
Eiternhaus sollte dieser Bedarfsanspruch nach Ablauf der Frist automatisch auf den
Bedarf vor der Befristung zurlickgehen. Eine erneute anschlieBende weitergehende
Befristung mit Begriindung auf Antrag bleibt dabei méglich. Zur Umsetzung sind An-
derungen der Kindertagesférderungsverordnung - VOKitaF6G notwendig.

. Neben der reguldren Bedarfsuberpriifung bei Ubergang von der Krippe zum Elemen--
tarbereich sollte dem Jugendamt dariber hinaus im Einzelfall die Mdglichkeit zur er-
neuten Uberpriifung des Bedarfes von Amts wegen eingerdumt werden.

. Die Stellung der Eltern als Vertragspartner des Kita-Tragers soll durch Informationen
gestarkt werden. Eitern sollen bei Abschluss des Betreuungsvertrages ein Merkblatt
erhalten, das ihnen umfassende Informationen Uber ihre Beteiligungsrechte gegen-
Uber den Einrichtungstragern, ihre Anspriiche an Personal und Qualitat der Einrich-
tung und dber die Aufgaben und Méglichkeiten der Kita-Aufsicht gibt.

. Eltern, Trager und die Fachaufsicht sind Rollentrdger im Verfahren der Qualitatssi-
- cherung. Um die Transparenz zu verbessern und die Eltern im- Rahmen dieses Pro-
zesses zu starken, wird empfohlen, in jeder Kita einen ,Einrichtungs-Steckbrief* of- .
fentlich auszuhangen, der Uiber die Anzahl der maximal genehmigten und tatséchfich
zur Verfligung stehenden Platze, die daraus resultierenden, aus dem Kostenblatt
abgeleiteten Personal-Gréfien (Soll—Ausstattung) informiert und weitere Profilinforma-
tionen, wie Offnungszeiten und fachiiche Schwerpunkte enthalt.

Es bleibt festzustellen, dass die Einflussméglichkeiten der Eitern auf dem Anbieter-
markt der Kindertagesférderung trotz der regionalen Wahlfreiheit durch Anbieter ein-
geschrankt werden kdnnen. In Kenntnis der unterschiedlichen Betreuungsstrukturen
zwischen Eigenbetrieben und freien Tragern hat die Arbeitsgruppe auch die Frage
eines Kontrahierungsgebots diskutiert, d.h. die Verpflichtung der Einrichtungstrager,
im Rahmen ihrer Offnungszeiten jeden festgestellten Betreuungsumfang vertraglich
akzeptieren zu missen. Da Trager in ihrer Entscheidung frei sind, ihre Platzkapazita-
ten festzulegen und ihr Angebot auch nach der betriebswirtschaftlichen Tragfahigkeit



ihrer Einrichtung zu gestalten, ware eine Bindung an Belegungsvorgaben rechtlich im
Rahmen der im Land Berlin geltenden Subjekifinanzierung (Gutscheinsystem) aller-
dings systemwidrig.

Die Arbeitsgruppe sieht deshalb davon ab, hierzu eine enfsprechende Empfehlung
abzugeben. - _

Bei Umsetzung der vorgeschlagenen Maltnahmen auf gesetzlicher und verordnungs-
rechtlicher Ebene und entsprechenden Veranderungen auf der Ebene der Rahmen-
vereinbarung mit den Liga-Verbanden und des DaKS wird der zielgerichtete Einsatz
der Landesmittel deutlich unterstiitzt und transparenter gestaltet.



